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STANOVISKO

ve véci zadatelky: Compas Capital Consult, s.r.0., IC 62301730, se sidlem Na drahéch 247,
739 25 Sviadnov

pravné zastoupené: Mgr. Bohdana Socova, advokatka, AK Katefinskd 107/5, 779 00 Olomouc
o poskytnuti zadostiu¢inéni za nespravny tedni postup podle zékona &. 82/1998 Sb.

Podanim, doruenym Ministerstvu spravedInosti dne 9. 1. 2018 zadatelka uplatnila
narok na poskytnuti pfiméfeného zadostiu€inéni ve vy3i 75.200 K¢& jako nahradu nemajetkové
ujmy vzniklé z diivodu nespravného ttedniho postupu spogivajiciho v nepfiméfene délce
soudniho fizeni vedeného u Méstského soudu v Praze pod sp. zn. 36 Cm 87/2006 jako
soudem 1. stupné.

Predmétné podani bylo Ministerstvem spravedInosti podle svého obsahu posouzeno
jako zadost podle zakona &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za kodu zpiisobenou pfi vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym afednim postupem, v platném znéni (dale jen
,,zakon®).

Ministerstvo spravedlnosti se omlouva za pozdni vyfizeni 7adosti, které bylo
zptisobeno mnoZstvim vyfizované agendy a personalnimi zm&nami na Odboru odskodfiovani.

Shrnuti pribéhu Fizeni:

Ministerstvem spravedlnosti bylo ohledn& priib&hu Fizeni v dané pravni véci zjiSténo
nasledujici.

Rizeni o vyloveni neplatnosti usneseni valné hromady spole¢nosti Vodarny Kladno-
Mélnﬂ(. a.s., konané dne 15. 9. 2004, bylo zahdjeno podénim navrhu dne 17. 12. 2004
Zadatelka v Fizeni vystupovala v procesnim postaveni navrhovatelky.



Meéstsky soud v Praze usnesenim ze dne 5. 3. 2013, €. j. 36 Cm 87/2006-833, zamitl
navrh, kterym se navrhovatelka domdhala vysloveni neplatnosti usneseni valné hromady
Vodaren Kladno — Mé&Inik, a. s. konané dne 15. 9. 2004 a rozhodl i o dalich navrzich
navrhovatelky.

K odvoladni navrhovatelky Vrchni soud v Praze usnesenim ze dne 28. 1. 2015, €. j. 7
Cmo 384/2013-904 potvrdil usneseni soudu prvniho stupné v ¢&asti vyroku I., v niZz soud
prvniho stupné zamitl navrh na vysloveni neplatnosti usneseni valné hromady o prodeji ¢ésti
podniku, zménil usneseni soudu prvniho stupné v ¢asti vyroku I. tak, Ze usneseni valné
hromady, kterym valnd hromada spole¢nosti ,,udélila souhlas a povéfila® pfedstavenstvo
uzavfiit smlouvu o prodeji ¢asti podniku, je nicotné, a ve zbyvajici ¢asti (co do prfiméreného
zadostiu¢inéni) usneseni soudu prvniho stupné zrusil a véc mu vratil k dal§imu Fizeni.

Nejvyssi soud dovolani navrhovatelky odmitl usnesenim ze dne 24. 5. 2016, ¢. j. 29
Cdo 5499/2015-1031.

Nalezem ze dne 31. 10. 2017, sp. zn. I11. US 2714/16, Ustavni soud k tstavni stiznosti
navrhovatelky zrusil usneseni sp. zn. 29 Cdo 5499/2015.

Nejvyssi soud opétovné rozhodl dne 28. 8. 2019, kdy rozhodnutim sp. zn. 27 Cdo
5397/2017 &aste¢né zrusil usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 28. 1. 2015, ¢. j. 7 Cmo
384/2013-904.

Vrchni soud usnesenim ze dne 30. [. 2020 zrusil &aste¢né rozhodnuti Mé&stského
soudu v Praze ze dne 5. 3. 2023 a vratil mu véc k dalSimu fizeni.

Usnesenim Vrchniho sodu v Praze ze dne 27. 2. 2020, €. j. 7. Cmo 319/2016-1110, byl
zrusen rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 21. 7. 2015, €. j. 36 Cm 87/2006-983,
kterym bylo v mezidobi rozhodovéno o zaplaceni zadostiu¢inéni.

Dalsi rozhodnuti Méstského soudu v Praze, které bylo vydano dne 2. 11. 2022, bylo
zru$eno Vrchnim soudem v Praze dne 19. 12. 2023.
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Ceska pravni iprava:

Stat odpovidéd za 3kodu zptisobenou nesprdvnym tfednim postupem. Nespravnym
fednim postupem je také poruSeni povinnosti uinit ikon nebo vydat rozhodnuti v zakonem
stanovené lhité. Nestanovi-li zdkon pro provedeni tkonu nebo vydani rozhodnuti Zadnou
Ihiitu, povaZuje se za nespravny tfedni postup rovnéz poruseni povinnosti u¢init ukon nebo
vydat rozhodnuti v pfiméfené huté. (§ 13 odst. 1 zdkona).

Bez ohledu na to, zda byla nezdkonnym rozhodnutim nebo nesprdvnym ufednim
postupem zptisobena Skoda, poskytuje se podle tohoto zdkona téZ pfiméfené zadostiuCinéni za
vzniklou nemajetkovou Gjmu (§ 31a odst. 1 zdkona), a to v penézich, jestlize nemajetkovou
ijmu nebylo moZno nahradit jinak a samotné konstatovani poruseni prava by se nejevilo jako
dostacujici (§ 31 odst. 2 zdkona).



Posouzeni véci:

Otazku ptiméfenosti délky fizeni v piedmétné véci je tieba posoudit v souladu
zejména s Elankem 6 odst. | Umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod (dale jen
.Umluva*), ktery mj. zakotvuje pravo kazdého na projedndni véci v piiméfené lhité, a
pfislusnou judikaturou Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,,ESLP). Z ni kromé
jiného plyne, Ze pfim&fenost délky tizeni se posuzuje podle okolnosti ptipadu a s ohledem
zejména na slozitost véci, chovani stézovatele a jedndni pfislusnych organi, jakoz i vyznam
sporu pro stéZovatele (viz napf. rozsudek ESLP ve véci Hartman proti Ceské republice ze dne

10. ¢ervence 2003, § 73).

Priitah v ur&ité fazi Fizeni Ize tolerovat za predpokladu, ze celkova délka fizeni nebude
nepfim&fend (viz napf. rozsudek ESLP ve v&ci Pretto proti Italii ze dne 8. prosince 1983,
§ 37). Jen pritahy pficitatelné statu mohou vést k zavéru, e délka fizeni byla nepfimefenad
(viz napk. rozsudek ESLP ve véci Papachelas proti Recku ze dne 25. bfezna 1999, § 40).
Chovaéni stézovatele predstavuje objektivni faktor, ktery neni pficitatelny zalovanému statu a
je tfeba ho vzit v ivahu pfi rozhodovani o piekrogeni pfiméfené lhiity (viz napf. rozsudek
ESLP ve véci Versini proti Francii ze dne 10. ervence 2001, § 28).

Podle ustalené judikatury Nejvy3siho soudu CR neexistuje Zadna abstraktné
stanovitelna lhita, kterou by bylo moZno obecn€ povazovat za pfimé&fenou. Otdzky
pfimé&fenosti délky fizeni je nutno vzdy zkoumat ve svétle konkrétnich okolnosti daného
ptipadu a pouze pritahy pfiCitatelné statu mohou vést ke konstatovani pfekroceni ptiméfené
Ihiity. To znamena, Ze stit je mozno &init odpovédnym pouze za ty pritahy, které by byly
zpiisobeny liknavym postupem statnich organd.

Délku Fizeni lze oznatit za nepfiméfenou tehdy, neodpovida-li slozitosti, skutkové a
pravni ndro¢nosti projednévané véci a zarovedl tkvi v pFi¢indch vychéazejicich vyluéné
z ptisobeni statu (tj. soudu) v projedndvané véci, nikoli Zadatele, prip. od ngj odlidnych
Gkastnik@l ¥izeni. V této souvislosti Ministerstvo spravedinosti déle odkazuje na judikaturu
Nejvyssiho soudu CR, dle které stat nemiize odpovidat za pritahy, které jsou zplsobeny
nedostatkem sou&innosti & dokonce zdmé&rnym plsobenim ze strany ucastnikil Fizeni a jsou
vyvolany okolnostmi, které nemaji ptvod v povaze soudd a jejich institucionalnim a
organiza&nim vybaveni. Rovnéz tak rychlost fizeni nemé pfednost pfed jeho kvalitou, Zadné
soudni fizeni by nemélo byt nepfiméfené urychlovano, nebot’ by mohlo dojit k poruseni
jinych aspektd prava ucastnikil fizeni na spravedlivy proces.

Po provedeném Setfeni Ministerstvo spravedlnosti konstatuje, ze celkove délka
posuzovaného fizeni je nepfimefena a v tizeni do§lo k nespravnému ufednimu postupu ve
smyslu ust. § 13 odst. 1 ziakona. Namitané Fizeni trva doposud 19 let a pfiblizné 3 mésice.
Ministerstvo spravedinosti zavér o nepfimé&fenosti délky namitaného fizeni vyslovilo jiz ve
stanovisku ze dne 6. 2. 2014, €. j. MSP-2476/2013-ODSK-ODSK/8. Na délce fizeni se
vyraznou mérou podilelo rozhodovani o fadnych a zejména mimofadnych opravnych

prostiedcich, kdy ve véci dvakrat rozhodoval Nejvy3si soud, jednou Ustavni soud CR a
pétkrat také Vrchni soud v Praze.

Posouzeni Zadosti ohledné tvrzené nemajetkové ijmy:

V piipadech nespravného ufedniho postupu spoéivajiciho v nepfiméfené délce Fizeni
se ma za to (jde o vyvratitelnou domnénku), Ze v disledku tohoto postupu vznikd ucastniku
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fizeni nemajetkova Gjma (srov. napf. rozsudek ESLP ve véci Apicella proti Italii ze dne 29.
bfezna 2006, § 93). V daném ptipadé nelze najit zadnou okolnost, kterd by byla zpfisobila
takovou domnénku vyvritit, a proto je tfeba mit za to, ze dolo ke vzniku nemajetkové Gjmy.

Podle § 31a zak. ¢. 82/1998 Sb. bez ohledu na to, zda byla nezdkonnym rozhodnutim
nebo nespravnym ufednim postupem zptisobena Skoda, poskytuje se podle tohoto zdkona téz
pfiméfené zadostiuCinéni za vzniklou nemajetkovou tGjmu (odstavec 1). Zadostiu¢inéni se
poskytne v penézich, jestlize nemajetkovou Gjmu nebylo mozno nahradit jinak a samotné
konstatovani poruseni prava by se nejevilo jako dostacujici. Pfi stanoveni vySe pFiméFeného
zadostiucinéni se ptihlédne k zavaznosti vzniklé ujmy a k okolnostem, za nichz k
nemajetkové Ujmé€ doSlo (odstavec 2). V pfipadech, kdy nemajetkovd djma wvznikla
nespravnym tfednim postupem podle § 13 odst. 1 véty druhé a tieti nebo § 22 odst. 1 véty
druhé a tieti, pfihlédne se pfi stanoveni vySe pFimé&feného zadostiuCinéni rovnéz ke
konkrétnim okolnostem pfipadu, zejména k a) celkové délce Fizeni, b) slozitosti Fizeni, ¢)
Jjednani poskozeného, kterym pfispél k pritahiim v Fizeni, a k tomu, zda vyuZzil dostupnych
prostfedkil zplisobilych odstranit pritahy v fizeni, d) postupu organd vefejné moci b&hem
fizeni a e) vyznamu predmétu fizeni pro poSkozeného (odstavec 3).

Pfi stanoveni vySe pfiméfeného zadostiucinéni je zarovei tfeba zohlednit i relevantni
judikaturu ESLP, a to tak, aby stanovena &astka nebyla nepfiméFené nizka v porovnani
s ¢astkami, které by v podobném piipadé ESLP poskozenému pfiznal z titulu spravedlivého
zadostiu¢inéni ve smyslu &ldnku 41 Umluvy (srov. napf. vyse uvedeny rozsudek ESLP ve
véci Apicella, § 95).

Po zhodnoceni vSech okolnosti pripadu dospélo Ministerstvo spravedlnosti na
zakladé aplikace vySe uvedenych zakonnych kritérii § 31a odst. 3 zakona ¢. 82/1998 Sb.
k zdvéru, Ze Zadatelka ma nirok na zadostiuc¢inéni v poZadované vysi 75.200 K¢.

Uvedend ¢éastka bude zadatelce poukdzana na &islo uctu 255839107/0300 uvedené
v zadosti 0 poskytnuti odSkodnéni, pod VS: 62301730.

S pozdravem

Mgr. Jakub Severa
feditel odboru odskodriovani
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